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Regeste

Regeste Erwerb des Blrgerrechts von Gesetzes wegen; analoge Anwendung des Art. 5 Abs.
1 BUG. Das eheliche Kind eines auslandischen Vaters und einer schwei zerischen Mutter
erwirbt - obschon die objektiven Voraussetzungen des Art. 5 Abs. 1 BUG nicht erfallt sind -
von Geburt an das Kantons- und Gemeindebtirgerrecht der Mutter und damit das

Schwel zerbirgerrecht, wenn seine Situation jener eines Kindes gleichkommt, das von
Geburt an eine andere Staatsangehodrigkeit nicht erwerben kann.

Erwagungen

E.1
(Eintretensfrage).

E.2

Art. 5 Abs. 1 BUG bestimmt, dass das eheliche Kind eines auslandischen Vaters und einer
schwei zerischen Mutter von Geburt an das Kantons- und Gemeindeburgerrecht der BGE 98
Ib 81 S. 83 Mutter und damit das Schwei zerbirgerrecht erwirbt, "wenn es nicht von Geburt
an eine andere Staatsangehdrigkeit erwerben kann". Bei der Schaffung des neuen
Burgerrechtsgesetzes wurde dartiber diskutiert, ob die Bestimmungen, welche wie der
zitierte Art. 5 Abs. 1 die Staatenlosigkeit vermeiden wollen, nur anzuwenden seien, wenn
eine rechtliche Staatenlosigkeit eintritt oder ob auch die tatséchliche Staatenl osigkeit - so
bei Schriftenlosigkeit oder bei Abbruch der Beziehungen mit dem friihern Heimatstaat ohne
formelle Ausblrgerung - entsprechende Rechtswirkungen in unserer Ordnung des
Burgerrechts haben soll. Der Vorschlag der Expertenkommission wollte auch die
tatséchliche Staatenlosigkeit berlicksichtigen; der Bundesrat hatte dagegen Bedenken, weil
sich wohl kaum je eindeutig umschreiben lasse, was unter tatsachlicher Staatenlosigkeit
verstanden werde (Botschaft des Bundesrates zum BUG vom 9. August 1951, BBI 1951 |1
677). Das Parlament stimmte der bundesrétlichen Zurlckhaltung zu. Favre fihrte als
Referent im Nationalrat aus: "1l serait absolument inconcevable de faire dépendre
I'acquisition de la nationalité suisse, qui demande sécurité et stabilité, de faits auss
incertains. Nous estimons donc qu'il y alieu de sen tenir alanotion juridique de I'apatridie
telle qu'elle a été admise jusqu'a ce jour et de laisser aux tribunaux, dans les cas
théoriquement douteux mais dans ces cas seulement, le soin d'appreécier libéralement cette
notion” (StenBull NR 1951, S. 765). Dass das Abstellen auf die formale Rechtslage im
konkreten Fall zu Harten fihren kann, kommt auch in der Botschaft des Bundesrates zum
BUG zum Ausdruck. Die strikte rechtliche Ausgangsposition wird durch folgenden Passus
deutlich abgeschwécht: "Das hat unseres Erachtens nicht notwendigerwei se zu bedeuten,
dassim Einzelfall nach rein formaljuristischen Erwéagungen entschieden werden miisse.
Man denke bei spielsweise daran, dassin der jingern Vergangenheit einzelne Staaten
bestimmte Personen, die formell die Staatsangehorigkeit noch besassen, zwar in jeder



Hinsicht nicht mehr als eigene Staatsangehorige behandelten, ihnen aber trotzdem nicht die
in solchen Fallen oft als Wohltat empfundene Erkl&rung tber den Entzug der
Staatsangehorigkeit abgaben. Bundesgericht und Bundesrat werden in solchen Féllen
jemanden als staatenlos im Sinne der Bestimmungen des Entwurfes betrachten dirfen. Dies
schiene BGE 98 Ib 81 S. 84 uns einer vertretbaren, verniinftigen Rechtsanwendung zu
entsprechen und wirde gleichzeitig gestatten, besonders stossende Einzelfélle angemessen
zu ordnen” (a.a0. S. 677). Diesen Ausserungen ist zu entnehmen, dass der Gesetzgeber bei
der Schaffung des BUG gegen irgendei ne gesetzliche Anerkennung der schwer
definierbaren "tatséchlichen Staatenlosigkeit” Bedenken hatte und daher prinzipiell an der
rechtlichen Staatenlosigkeit festhalten wollte, aber doch von der Praxis eine gewisse
Grosszugigkeit bei der Feststellung des Vorhandenseins oder Fehlens einer
Staatsangehdrigkeit erwartete.

E.3
nach dem 9. Mai 1945 das Gebiet der Polnischen Volksrepublik illegal verlassen hat,

E.4

auf eine diesbezligliche Aufforderung des zustandigen Staatsorgans die Riickkehr nach
Polen verweigert hat,

E.5

sich der durch polnisches Recht vorgeschriebenen Erfillung der Militérdienstpflicht
entzieht, ..." Nachdem X. vor 15 Jahren aus Polen fllchtete, spéter an einer Exilzeitschrift
und am Sender "Freies Europa’ mitarbeitete, ist anzunehmen, dass die V oraussetzungen
einer Ausbirgerung erfillt wéren. Trotzdem ist es nicht ausgeschlossen, dass Polen X. nie
ausgeburgert hat und sein Kind die polnische Staatsangehdrigkeit erwerben kann
beziehungswei se erworben hat. Wiewohl daraus erhellt, dass bei einer derartigen Sachlage
die objektiven Voraussetzungen des Art. 5 Abs. 1 BUG nicht erfiillt sind, befindet sich das
Kind Z. im Ergebnis doch in einer Situation, die jener eines ehelichen Kindes eines
auslandischen Vaters und einer schweizerischen Muitter, das von Geburt an eine andere
Staatsangehdrigkeit nicht erwerben kann, gleichkommt. Auf einen solchen Fall ist Art. 5
Abs. 1 - im Sinne der vom Gesetzgeber angestrebten Grosszigigkeit bei der Interpretation
BGE 98 1b 81 S. 85 dieser Bestimmung (vgl. Erw. 2) - analog anzuwenden. Das Kind Z.
erwirbt demnach die Kantons- und Gemeindebiirgerrechte seiner Mutter und damit das
Schwei zerbiirgerrecht. Sollte es vor der Mindigkeit die fragliche Staatsangehorigkeit seines
Vaters besitzen, verliert es das Schweizerburgerrecht ( Art. 5 Abs. 2 BUG ); esverliert die
Kantons- und Gemeindebiirgerrechte seiner Mutter und erwirbt dagenige seiner Vaters,
wenn dieser vor der Mundigkeit des Kindes Schweizerblrger wird (daselbst Abs. 3). Zu
diesem Ergebnis - alerdings mit anderer Begriindung - ist auch der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt gelangt. Sein Entscheid ist mithin zu bestétigen und die Beschwerde
des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes abzuwei sen. Dispositiv
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